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M E M O  
Aan   :  NVvR 
Van   :  Van Oort & Van Oort  
Betreft   :  Relevante begrotingstukken Prinsjesdag 2024  
Datum   :  20 september 2022 
 

 
Aanleiding 

• Op 19 september 2023 (Prinsjesdag) heeft het demissionaire kabinet-Rutte IV de J&V-begroting 2024 ingediend bij 
de Tweede Kamer. Daarnaast zijn ook de begrotingen voor Binnenlandse zaken, Buitenlandse zaken, Overige Hoge 
Colleges van Staat, Kabinetten van de Gouverneurs en de Kiesraad en de begroting Raad voor de Rechtspraak 
gepubliceerd.  

• Deze notitie bevat een scan van deze begrotingen en met een selectie van relevante passages. Onderstaande kern 
bevat een korte samenvatting. 

 
Kern 
Justitie en Veiligheid 

• Het demissionair kabinet zet in op een betere toegang tot het recht en het versterken van de justitiële keten en de 
digitale rechtsstaat.  

• Wat opvalt is dat:  
o De verlaging van de griffierechtentarieven is neerwaarts bijgesteld. 
o De grootse mutaties vinden plaats bĳ de rechtsbĳstand, waarbĳ het budget meerjarig wordt verhoogd met 

€ 27,3 mln. in 2023 met een afloop naar € 24,3 mln. in 2028 doordat er meer toevoegingen worden 
geraamd dan vorig jaar. Het PMJ-budget voor de Raad voor de rechtspraak wordt in 2023 verlaagd met € 
8,4 mln., met een verdere verlaging naar € 20,4 mln. 

Binnenlandse Zaken 

• Het demissionair kabinet zet in op het beschermen, onderhouden en vernieuwen van de democratische 
rechtsstaat. Daarnaast is er aandacht voor een responsieve en dienstbare overheid. 

• Ook constitutionele toetsing wordt genoemd. Zo staat er dat het streven is om eind 2023 een voorstel tot 
wĳziging van Grondwet in consultatie te brengen die in 2024 verder in procedure zal worden gebracht. 

• Er worden geen financiële middelen als deze thema’s gekoppeld. 
Buitenlandse Zaken 

• Het demissionair kabinet zet in op het beschermen en versterken van de rechtsstaten in Europa en haalt 
daarbij de situatie in Polen en Hongarije aan. Er worden echter geen relevante financiële ontwikkelingen 
genoemd. 

Overige Hoge Colleges van Staat, Kabinetten van de Gouverneurs en de Kiesraad 

• Hierin worden geen relevante nieuwe ontwikkelingen genoemd voor NVvR. 
Begrotingsvoorstel 2024 Raad voor de Rechtspraak 

• Er is voor het versterken van de personele capaciteit in 2024 meer budget beschikbaar gesteld dan in 2023. 
Deze extra middelen zijn nodig om het rechterstekort terug te dringen. Er wordt door de Rechtspraak met 
name ingezet op het werven en opleiding van meer nieuwe rechters. Ten opzichte van 2023 is via deze weg 
ruim € 6 mln. exclusief loon- en prijsbijstelling aan extra middelen uit het prijsakkoord aan de zaakstarieven 
toegevoegd. 

 
Verdere procedure 

• De fractievoorzitters in de Tweede Kamer debatteren op woensdag 20 en donderdag 21 september tijdens de 
Algemene Politieke Beschouwingen (APB) met premier Rutte over de hoofdlijnen van het kabinetsbeleid. 
Vervolgens debatteren de financieel woordvoerders van de Tweede Kamerfracties op 3, 4 en/of 5 oktober tijdens 
de Algemene Financiële Beschouwingen (AFB) met minister Kaag over het financieel-economisch beleid. Hieraan 
voorafgaand houdt de Tweede Kamercommissie Financiën op 25 september een feitelijke vragenronde over de 
Miljoenennota 2024, het bijlagenboek bij de Miljoenennota en de Macro-Economische Verkenning 2024 van het 
Centraal Planbureau (CPB). 

• Na de AFB volgen niet zoals gebruikelijk alle plenaire Tweede Kamerbehandelingen van de diverse departementale 
en fondsbegrotingen: 
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o In principe worden de begrotingen niet meer voor het verkiezingsreces (dat begint op 27 oktober) behandeld, 
maar gebeurt dat pas na de verkiezingen (dit kan dan in december). 

o De Tweede Kamer beslist op donderdag 21 september tijdens de Regeling van Werkzaamheden welke 
begrotingen nog wel voor het verkiezingsreces worden behandeld. Over de betreffende begrotingen zal 
worden gedebatteerd in de twee plenaire vergaderweken van 10 t/m 19 oktober, waarna er op 24, 25 en/of 26 
oktober over zal worden gestemd. 

o Begrotingen die pas in december worden behandeld, kunnen volgens het Presidium van de Tweede Kamer niet 
meer voor 2024 door zowel de Tweede als de Eerste Kamer worden aanvaard. Dit kan in sommige gevallen 
consequenties hebben, omdat nieuw beleid dat ten grondslag ligt aan de begrotingen 2024, op grond van de 
Comptabiliteitswet 2026 niet uitgevoerd mag worden voordat de Staten-Generaal heeft ingestemd. Volgens 
minister Kaag geldt dit bijvoorbeeld voor de nieuwe uitgaven voor het aardbevingsgebied Groningen, 
versterking van de koopkracht en de hersteloperatie toeslagen. Hoe de Tweede Kamer en het kabinet hier 
precies mee omgaan, moet zich de komende tijd uitkristalliseren. 

• Overigens is er voorafgaand aan de verdere behandeling normaal gesproken altijd eerst een schriftelijke feitelijke 
vragenronde over de begroting. 
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Toelichting: Selectie relevante passages J&V-begroting 2024 
 

 
 
 
 
 
Beleidsagenda 
 
Een versterkte justitiële keten 

• In 2024 zetten we in op het op orde te brengen van de capaciteit in de strafrechtketen, op het aanpakken van 
(logistieke) knelpunten daarin, op het terugdringen van zaak-voorraden en het verbeteren van de 
doorlooptĳden. […] We zetten hiervoor o.a. het programma Tĳdige rechtspraak in, evenals het Bestuurlĳk 
Ketenberaad op de voorraden en doorlooptĳden.  

• Ook dit jaar werken we verder aan diverse wetsvoorstellen die met elkaar het nieuwe Wetboek van 
Strafvordering vormen. De implementatie hiervan vergt een grote inspanning van de strafrechtketen. Het vergt 
het aanpassen van digitale systemen, het opnieuw inrichten van werkprocessen en het opleiden van 
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professionals in de keten. De betrokken organisaties werken de komende jaren door aan de in 2023 gestarte 
voorbereidingen voor de implementatie.  
 

Een sterke ‘digitale rechtsstaat’ 

• Europese en geopolitieke ontwikkelingen zĳn uiterst belangrĳk voor de opbouw en het behoud van een sterke 
digitale rechtsstaat. In 2024 verwachten we dat een aantal Europese verordeningen en richtlĳnen op het 
gebied van digitalisering van kracht worden die van grote betekenis zĳn voor ons rechtsbestel. Met name de 
eJustice Verordening, de AI Verordening en wĳziging van de eIDAS Verordening zorgen voor verplichtingen 
voor organisaties binnen ons rechtsbestel.  

• Ook in 2024 evalueren we of het juridisch kader nog past bĳ nieuwe technologieën en digitale ontwikkelingen 
en of het nodig is aanvullend te reguleren of bestaande normen te verhelderen. We zĳn betrokken bĳ 
onderhandelingen over nieuwe EU Tech laws, zoals de AI-verordening. Rechtsen gegevensbescherming nemen 
we hierin mee als twee belangrĳke pĳlers van een democratische rechtsstaat. Daarnaast initiëren we een 
strategische visie op internationale gegevensstromen en gegevensuitwisseling mét aandacht voor de invloed 
van toenemende globalisering op rechtsen gegevensbescherming.  
 

Betere toegang tot het recht  

• […] Toegang tot het recht is een voorwaarde voor een goed functionerende rechtsstaat. Daarom versterken we 
de toegang. In 2024 doen we dat onder andere door het verlagen van griffierechten en door het stelsel van 
gesubsidieerde rechtsbĳstand te vernieuwen. Dit betekent ook het voorkomen van onnodige juridische 
procedures van de overheid tegen burgers en versterking van de sociale advocatuur. Ook zetten we in op 
maatschappelĳk effectieve rechtspraak, laagdrempelige alternatieve geschillenbeslechting en op herstelrecht. 
Het echt helpen oplossen van problemen, dat is waar het om gaat. 

• Belangrĳke mĳlpaal in de vernieuwing van het stelsel is een metastudie van pilots (WODC). Op basis hiervan 
borgen we werkzame elementen uit die pilots en implementeren we deze - voor zover hiervoor geen 
wetswĳziging nodig is - in het stelsel. Onze inspanningen richten zich op een stelsel dat laagdrempelig is, 
vroegtĳdig de juiste oplossingen biedt, het vertrouwen van burgers versterkt en de kwaliteit van rechtsbĳstand 
met adequate vergoedingen daarvoor bevordert. 
 

Beschermen 

• Het extreem gewelddadige optreden van drugscriminelen bedreigt onze democratische rechtsstaat. Daarom 
zorgen we voor bescherming van personen, objecten en diensten met een rol in de democratische rechtsorde. 
Essentieel is dat zĳ hun werk zonder vrees kunnen uitoefenen. Ook versterken we de weerbaarheid van het 
lokaal bestuur en heeft de aanpak van corruptie onze aandacht. Door samen met partners het misbruik van 
(publieke) machtsposities voor de ondermĳnende, georganiseerde criminaliteit tegen te gaan, beschermen we 
de rechtstaat. 
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Belangrĳkste beleidsmatige mutaties 
 
Uitgaven 
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7. Vertraging programma stelselvernieuwing rechtsbĳstand. Het programma stelselvernieuwing loopt al drie jaar. Door 
onder andere vertraging als gevolg van de coronamaatregelen is een looptĳd tot 1 januari 2025 niet meer haalbaar. 
Daarom is de looptĳd van het programma met één jaar verlengd, tot 1 januari 2026. Het wetsvoorstel wordt aan het 
einde van de looptĳd van het programma in consultatie gebracht. 
 
10. Prognosemodel Justitiële Keten (PMJ). Het Prognosemodel Justitiële Keten (PMJ)raamt de capaciteitsbehoefte van 
de justitiële keten. De grootse mutaties vinden plaats bĳ de rechtsbĳstand, waarbĳ het budget meerjarig wordt 
verhoogd met € 27,3 mln. in 2023 met een afloop naar € 24,3 mln. in 2028 doordat er meer toevoegingen worden 
geraamd dan vorig jaar. Het PMJ-budget voor de Raad voor de rechtspraak wordt in 2023 verlaagd met € 8,4 mln., met 
een verdere verlaging naar € 20,4 mln. in 2028; hierbĳ is rekening gehouden met de gevolgen van de verlaging van de 
griffierechten die vanuit het coalitieakkoord worden gecompenseerd. Het Prognosemodel raamt ook de 
capaciteitsbehoefte van DJI. Op basis hiervan wordt in 2023 het PMJ-budget DJI verlaagd met € 31,1 mln.  
 
15. Kasschuif Wetboek van Strafvordering. Voor de implementatie van het nieuwe wetboek van Strafvordering zĳn bĳ 
het Coalitieakkoord middelen beschikbaar gesteld. Uitgaande van de invoering van het nieuwe wetboek medio 2026 
worden de middelen middels een kasschuif beschikbaar gesteld in de jaren waarin naar verwachting ook de uitgaven 
zullen plaatsvinden. 
 
23. Bewaken en Beveiligen Het stelsel Bewaken en Beveiligen is een belangrĳk instrument in het beschermen van de 
democratische rechtsstaat en in de strĳd tegen georganiseerde criminaliteit. Na eerdere ingezette verbeteringen wordt 
het stelsel de komende jaren vernieuwd. Het stelsel moet eenduidiger, meer gericht op dreiging en transparanter 
worden. Vernieuwingen betreffen onder meer de wĳze van ontsluiten en analyseren van informatie over dreiging en de 
wĳze van organiseren met één gezag bĳ de NCTV. Voor het versterken van de capaciteit en de vernieuwing van het 
stelsel zĳn er meer middelen nodig. In 2023 wordt € 14 mln. toegevoegd aan het budget. Vanaf 2027 is er structureel € 
112 mln. extra budget. 
 
48. Verlaging griffierechten De verlaging van de griffierechttarieven leidt tot een verlaging van de financiële drempel 
om een geschil aan de rechter voor te leggen. Hierdoor zal het aantal zaken dat bĳ de rechter wordt aangebracht naar 
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verwachting toenemen. Door een toename van het aantal zaken zal ook het beroep op gesubsidieerde rechtsbĳstand 
toenemen. De verwachte structurele kosten van de verlaging van de griffierechten worden gedekt uit de middelen die 
na de bĳstelling bĳ Voorjaarsnota beschikbaar zĳn. Daarnaast zĳn middelen uitgetrokken voor overige flankerende 
maatregelen om de toegang tot het recht te vergroten. 
 
50. Kasschuif wetboek van strafvordering Voor de implementatie van het nieuwe wetboek van Strafvordering zĳn in 
het coalitieakkoord middelen gereserveerd. Uitgaande van de invoering van het nieuwe wetboek medio 2026 zĳn de 
middelen bĳ de eerste suppletoire begroting 2023 middels een kasschuif verdeeld over de jaren waarin naar 
verwachting ook de uitgaven zullen plaatsvinden. Deze kasschuif wordt nu gecorrigeerd waarbĳ rekening wordt 
gehouden met de ontvangen loonen prĳsbĳstelling. 
 
Inkomsten 
 

 
 
 
1.Bĳstelling verlaging griffierechten In verband met de Rĳksbrede dekkingsopgave wordt de in het coalitieakkoord 
opgenomen verlaging van de griffierechten gedeeltelĳk bĳgesteld. Dit leidt tot lagere uitgaven bĳ de ZM, Hoge Raad en 
Rechtsbĳstand en tot hogere ontvangsten. 
 
2. Prognosemodel Justitiële Keten (PMJ) Als gevolg van de ontwikkelingen in de geraamde instroom van zaken op basis 
van de PMJ, waarin sprake is van een te betalen griffierecht, zĳn de verwachte ontvangsten voor de griffierechten in 
2023 neerwaarts bĳgesteld met € 8,5 mln. in 2023 en in 2024 verhoogd met € 24,8 mln. met een afloop naar € 2,6 mln. 
in 2028. Bĳ het CJIB worden de administratiekosten de eerste drie jaren neerwaarts bĳgesteld met € 3,2 mln. in 2023 en 
€ 8,5 mln. in 2024 en 2025. Hierna wordt de raming verhoogd tot € 3,4 mln. in 2028.  
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11. Verlaging griffierechten De middelen ter dekking van de gevolgen van de verlaging van de griffierechten waren als 
één totaalbedrag geboekt op de ontvangstenraming (in de eerste supp. begroting 2022 en eerste supp. begroting 2023). 
De middelen hebben aan de ene kant betrekking op de mindere ontvangsten aan griffierechten maar bevatten tevens 
een component van extra uitgaven door een toename van het aantal zaken. Deze extra uitgaven component wordt met 
onderhavige boeking op de ontvangsten gecorrigeerd (zie ook nummer 48 bĳ de tabel belangrĳkste uitgavenmutaties). 
 
Strategische Evaluatie Agenda  
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Artikel 32. Rechtspleging en rechtsbĳstand 
 
Beleidswĳzigingen 
Verbetering van de toegang tot het recht  

• Toegang tot het recht houdt in dat mensen toegang hebben tot informatie, advies, ondersteuning bĳ het 
oplossen van een geschil, rechtsbĳstand en de mogelĳkheid van een beslissing van een neutrale instantie. 
Toegang tot het recht is een voorwaarde voor een goed functionerende rechtsstaat.  

• Het is van belang dat onze juridische infrastructuur in staat is om, ook in het digitale tĳdperk, burgers en 
bedrĳven zo goed mogelĳk toegang tot het recht te bieden. Daarom is in 2023 de aanpak «Versterking toegang 
tot het recht» gepresenteerd. In deze aanpak wordt de toegang tot het recht versterkt langs drie pĳlers: 1. 
informatie, 2. advies en ondersteuning en 3. uitspraak van een neutrale instantie. De ambitie is om de toegang 
tot het recht integraal vorm te geven. In 2024 wordt verder gegaan met het uitvoeren en/of in gang zetten van 
maatregelen om de toegang tot het recht te versterken, worden stappen gezet om de genomen maatregelen 
te monitoren en wordt de integrale aanpak verder vormgegeven. Gelet op de voornoemde pĳlers - die ook 
terugkomen bĳ de stelselvernieuwing rechtsbĳstand – wordt daarbĳ ook de wisselwerking met deze 
stelselvernieuwing betrokken. 

 
Stelsel voor gesubsidieerde rechtsbĳstand  

• Het jaar 2024 staat in het teken van de voortzetting van de gefaseerde aanpak voor de vernieuwing van het 
stelsel voor gesubsidieerde rechtsbĳstand, conform de in 2022 en begin 2023 gewĳzigde koers van het 
programma. Belangrĳke mĳlpaal in 2023 was de uitvoering door het WODC van een metastudie van de pilots 
die onder de paraplu van het programma hebben plaatsgevonden. Op basis van deze studie worden de 
werkzame elementen uit de pilots in 2024 geborgd en geïmplementeerd in het stelsel, voor zover deze geen 
wetswĳziging nodig hebben. In 2024 wordt tevens verder gewerkt aan de uitwerking van de pĳlers van de 
stelselvernieuwing ten behoeve van de vormgeving van het wetsvoorstel in 2025. Deze inspanningen zĳn erop 
gericht om een vernieuwd stelsel op te leveren dat laagdrempelig is en vroegtĳdig de juiste oplossingen voor 
problemen biedt, (onnodige) procedures tussen burgers en overheid voorkomt, en daarmee het vertrouwen 
van burgers in de overheid versterkt, en de kwaliteit van rechtsbĳstand met adequate vergoedingen daarvoor 
bevordert. 



 
 
 

 
 

10 

 

  
 
 
 



 
 
 

 
 

11 

 

De subsidies die op dit artikel worden verantwoord zĳn geheel juridisch verplicht. Dit heeft in hoofdzaak betrekking op 
de subsidierelaties met de Stichting Geschillencommissies voor Consumentenzaken (SGC), het Juridisch Loket (hJL), de 
Nederlandse Vereniging voor de rechtspraak (NVvR), de Academie voor Overheidsjuristen en de Academie voor 
Wetgeving.  
 
Opdrachten 
 
Toevoegingen Rechtsbĳstand  
De Raad voor Rechtsbĳstand verstrekt toevoegingen aan een advocaat of mediator voor de verlening van rechtsbĳstand 
aan rechtzoekenden met een laag inkomen en vermogen. In onderstaande tabel is een uitsplitsing in uitgaven en in 
aantallen weergegeven van de productiegegevens van de Raad over de verschillende onderdelen binnen de 
rechtsbĳstand.  
 

 
 
Bĳdrage medeoverheden 
 
Bĳdrage aan Raad voor de rechtspraak (Rvdr) 

• De Minister voor Rechtsbescherming bekostigt de rechtspraak via de Raad voor de rechtspraak. De Raad voor 
de rechtspraak (Rvdr) is het landelĳk orgaan van de Rechtspraak, die verder bestaat uit de rechtbanken, de 
gerechtshoven, de Centrale Raad van Beroep en het College van Beroep voor het Bedrĳfsleven. De Raad 
bevordert de kwaliteit en eenheid van de rechtspraak, verzorgt de financiën, houdt toezicht en ondersteunt de 
bedrĳfsvoering bĳ de gerechten. De Raad spreekt zelf geen recht. In dit artikelonderdeel wordt de 
totstandkoming van de bĳdrage van de Minister voor Rechtsbescherming aan de Raad voor de rechtspraak 
toegelicht.  

• Prĳsafspraken In het besluit Financiering Rechtspraak 2005 is bepaald dat de prĳzen voor de Rechtspraak voor 
een periode van drie jaar worden vastgesteld en opgenomen in de begroting van JenV. Er zĳn met de Rvdr 
prĳsafspraken gemaakt voor de periode 2023-2025.  
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• Instroom, financiering en productie Conform de Wet op de rechterlĳke organisatie heeft de Rvdr zĳn 
begrotingsvoorstel ingediend bĳ de Minister voor Rechtsbescherming op basis van de in- en 
uitstroomramingen uit onder andere het Prognosemodel Justitiële ketens, op basis van de prĳzen zoals zĳn 
vastgelegd in het Prĳsakkoord 2023-2025. Hieruit volgt dat de instroom neerwaarts is bĳgesteld ten opzichte 
van de instroomprognose in de vorige begroting.  
 

 
 

• Met deze bĳdrage is onderstaande productieafspraak met de Raad voor de rechtspraak gemaakt. 
 

 
 

• Toelichting: In de mutatie in de bĳdrage aan de Rvdr is compensatie voor loon- en prĳsontwikkeling (loon- en 
prĳsbĳstelling) verwerkt, een verlaging vanwege de geraamde daling van het aantal rechtszaken 
(Prognosemodel Justitiële Ketens) en aanvullingen in het kader van de aanpak van ondermĳning. Tevens is de 
bĳdrage verhoogd vanwege geraamde groei van het aantal vreemdelingenzaken (Meerjaren Productie 
Prognoses (MPP) Vreemdelingenketen). 

 
Subsidies 
Subsidie Rechtspleging  

• De subsidie Rechtspleging betreft met name een subsidie aan de Nederlandse Vereniging voor de Rechtspraak 
(NVvR).  

 
Ontvangsten  

 
 
 
Griffierechten  

• Het Ministerie van JenV ontvangt griffierechten van burgers, overheden, bedrĳven en ander rechtspersonen 
die civiele of bestuursrechtelĳke procedures starten. Deze ontvangsten dalen vanwege de verlaging van de 
griffierechten vanaf 2024. 
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E. Toelichting op de financiële instrumenten 
 
33.1 Het Openbaar Ministerie 
Het totale apparaatsbudget voor het OM is ten opzichte van 2022 gestegen vanwege de oplopende structurele 
investeringen zoals zĳn vermeld in het Coalitieakkoord. Deze investeringen hebben als doel om het OM 
toekomstbestendig te maken, op het gebied van onder meer capaciteit, wendbaarheid, kwaliteit van de 
informatievoorziening, digitalisering en innovatie en verbetering van de ketensamenwerking. Daarnaast is er sprake van 
een verdere intensivering van de aanpak van georganiseerde, ondermĳnende criminaliteit. Het verschil ten opzichte van 
2022 wordt tevens verklaard door de loon- en prĳsontwikkelingen. 
 
Het OM realiseert naar verwachting de hieronder genoemde productie. 

 
• De in de tabel opgenomen aantallen zĳn gebaseerd op de beschikbare capaciteit van het Openbaar Ministerie 

voor de behandeling van zaken en het Prognosemodel Justitiële ketens.  

• In 2024 beoordeelt het OM naar verwachting circa 447.000 zaken van burgers die beroep instellen tegen een 
verkeersboete (WAHV).  

• Verder neemt het OM in circa 128.000 overtredingszaken een strafrechtelĳke beslissing. Het OM kan de zaak 
zelfstandig afdoen (bĳvoorbeeld met een strafbeschikking of een sepot) of de zaak aan de kantonrechter 
voorleggen.  

• Het OM zet de meeste capaciteit in bĳ de behandeling van misdrĳfzaken. De capaciteit van het OM is erop 
gericht om 28.000 eenvoudige misdrĳfzaken, meestal zogenaamde feitgecodeerde misdrĳven te behandelen. 
Bĳ interventiezaken is het doel dat bĳ veel voorkomende (wĳkgerelateerde) criminaliteit de burger als 
verdachte, slachtoffer of betrokkene een merkbare, zichtbare en betekenisvolle (strafrechtelĳke) interventie 
ervaart die waar mogelĳk snel (ZSM) wordt uitgevoerd. Het gaat in 2024 naar verwachting om bĳna 127.000 
zaken.  

• De onderzoekszaken en ondermĳningszaken omvatten de opsporing en vervolging van ernstige delicten. In 
ondermĳningszaken ligt de focus op de aanpak van criminele activiteiten die niet primair ter kennis van de 
opsporingsinstanties komen via aangiften. De strafrechtelĳke onderzoeken en de daaruit volgende strafzaken 
zĳn vaak langdurig, complex en omvangrĳk. 

• Tot slot kan een verdachte of de officier van justitie (of beiden) in appèl gaan tegen het vonnis van de 
strafrechter. In dat geval wordt de strafzaak door het Ressortsparket in behandeling genomen. Het gaat hier 
naar verwachting om circa 23.000 zaken. Het wegwerken van de ontstane voorraad bĳ rechtbanken zal met 
enige vertraging vermoedelĳk leiden tot extra instroom van hoger beroepzaken bĳ het Ressortsparket. 

 
6. Raad voor de rechtspraak 
Beleidsdoelen van de Rechtspraak 
Toegankelĳke en digitale rechtspraak  

• Onder de noemer van toegankelĳke en digitale rechtspraak werkt de Rechtspraak aan digitale toegankelĳkheid, 
begrĳpelĳke en mensgerichte communicatie en het beter benutten van de beschikbare data om de 
toegankelĳkheid en transparantie te vergroten. Hieronder valt ook het meer en verantwoord publiceren van 
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rechterlĳke uitspraken en het vergroten van de toegankelĳkheid en kwaliteit van de openbare registers van de 
Rechtspraak. 

• De komende jaren wil de Rechtspraak eenvoudige digitale toegang tot Rechtspraak in alle rechtsgebieden 
realiseren voor rechtszoekenden en hun (juridische) vertegenwoordigers. Deze digitale transformatie is 
ambitieus en vraagt een forse inspanning van zowel de gerechten als de landelĳke diensten. In 2024 breidt de 
Rechtspraak de digitale toegankelĳkheid uit naar meer zaakstromen in het Civiele- en bestuursrecht. De 
digitale toegankelĳkheid krĳgt daarnaast een Europese component. Wet- en regelgeving uit de Europese Unie 
verplicht de gerechten digitaal te kunnen gaan communiceren met burgers en rechtspersonen uit andere EU-
lidstaten betreffende verschillende civielrechtelĳke en strafrechtelĳke rechtsinstrumenten. 

• Tĳdens de verbouwing blĳft de winkel open. Continuïteit van het primaire proces is prioriteit nummer één en 
om dat in de toekomst te waarborgen én om de huidige primaire processystemen geschikt te maken voor 
digitaal werken bouwt de Rechtspraak ook in 2024 verder aan de vernieuwing van primaire processystemen. 

• Een van die primaire processystemen die vervangen (moeten) worden is GPS, het primaire processysteem van 
het strafrecht. Van belang is om op te merken dat de modernisering van het Wetboek van Strafvordering zal 
leiden tot een aanzienlĳke aanpassing in de informatievoorziening van de strafrechtketen, waar de Rechtspraak 
in de bouw van dit nieuwe processysteem (BAS) rekening mee houdt.  

• Tot slot neemt door de toegenomen digitalisering de afhankelĳkheid van deze middelen toe. Om de 
continuïteit nu en in de toekomst te waarborgen wordt er verder geïnvesteerd in beveiliging en privacy 
 

Tĳdige en voorspelbare rechtspraak  

• Uit onderzoek is gebleken dat het voor rechtzoekenden belangrĳk is dat zĳ weten wanneer zĳ wat van de 
Rechtspraak kunnen verwachten. Daarom wordt er binnen de Rechtspraak met prioriteit gewerkt aan tĳdige en 
voorspelbare rechtspraak. Om dit in 2024 nader te concretiseren zĳn er binnen alle rechtsgebieden nieuwe 
doorlooptĳdstandaarden geformuleerd. Om bĳ te dragen aan de realisatie hiervan wordt in 2024 door alle 
gerechten aan het volgende (verder) gewerkt:  

o Inzet van nieuwe sturingsdashboards 
o Er wordt (verder) gewerkt aan het wegwerken van oude voorraden middels de landelĳke 

inloopkamers  
o Aan het verbeteren van het rooster- en planproces 
o Aan het verbeteren van de communicatie richting de rechtzoekenden 

• In april 2023 is besloten om het programma tĳdige rechtspraak te verlengen tot eind 2025. Op deze manier 
wordt er meer ruimte gegeven aan gerechten om stappen te blĳven zetten. Ook geeft een verlenging ruimte 
om toe te werken naar een meer structurele borging van tĳdige en voorspelbare rechtspraak binnen de 
gerechten, zodat gerechten ook na afloop van het programma hierin zelfstandig stappen blĳven zetten.  
 

Kwaliteit van het primaire proces  

• In 2022 is de vĳfde visitatie in de Rechtspraak van start gegaan. De visitatie is een onderzoek naar de stand van 
zaken van de kwaliteitszorg in de rechterlĳke organisatie. De visitatie dient als verantwoording van de 
Rechtspraak aan de maatschappĳ en bevordert de kwaliteitsverbetering in de gerechten. De visitatie wordt 
uitgevoerd door een visitatiecommissie en vindt eens per 4 jaar plaats. Alle 17 gerechten en de Raad voor de 
rechtspraak worden gevisiteerd.  

• Deze keer richt het visitatieonderzoek zich op de professionele standaarden, de kwaliteitsnormen van en voor 
de rechters waarmee ze duidelĳk maken welke kwaliteitseisen zĳ stellen aan hun werk. Het doel van de 
visitatie over professionele standaarden is een onderzoek en rapport dat bĳdraagt aan de verdere ontwikkeling 
van (het werken met) professionele standaarden.  

• De visitatiecommissie is gestart op 1 juni 2022 en zal in september 2023, na het opstellen van dit 
begrotingshoofdstuk zĳn rapport presenteren.  

• Het inzicht dat de aanbevelingen uit de visitatie en de reflectie daarop oplevert vormt de basis om in 2023 en 
2024 doelgericht verder te werken aan de ontwikkeling en verbetering van professionele standaarden als 
onderdeel van het ‘kwaliteitszorgsysteem’. 
 

Innovatie en maatschappelĳk effectieve rechtspraak  

• Innovatie is een middel om de Rechtspraak te verbeteren en (steeds) aan te passen aan de veranderende 
behoeften van de samenleving of van de organisatie zelf ten behoeve van de samenleving. Door middel van 
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innovatieve projecten wil de Rechtspraak zo goed mogelĳk aansluiten bĳ de behoeften van rechtzoekenden, 
door verder te kĳken dan enkel het juridische probleem. De Rechtspraak draagt daar in 2024 weer aan bĳ door 
met innovatieve projecten de toegang tot de rechter zo laagdrempelig mogelĳk te houden en tot een échte 
oplossing van het probleem te komen. In het kader van ‘maatschappelĳk effectieve rechtspraak’ zĳn 
verschillende projecten en pilots gestart, dit loopt door in 2024. Enkele projecten worden dan afgerond met 
een evaluatie en/of worden geïmplementeerd. Die projecten zĳn grofweg onder te verdelen in vier 
stromingen, de eenvoudige civiele procedure, schuldenaanpak, complexe echtscheidingen en wĳkrechtspraak. 
Daarnaast zĳn er ook nog innovatieve projecten die niet onder één van deze stromingen vallen.  

• Meer concreet worden er voorbereidingen getroffen om in 2024 van start te kunnen gaan met de 
Nabĳheidsrechter. Verder wordt in 2024 ook gewerkt aan de Rechtspraakbrede inzet van een 
schuldenfunctionaris en het bieden van een goedkoper en effectiever alternatief in zaken waarbĳ burgers 
betalingsachterstanden hebben bĳ hun zorgverzekeraar.  
 

Invoering nieuw Wetboek van Strafvordering  

• De Rechtspraak is als organisatie die een schakel vormt binnen de strafrechtketen volop betrokken bĳ de 
totstandkoming van het nieuwe Wetboek van Strafvordering. 

• De implementatie wordt een grote opgave die de nodige (personele en financiële) druk zal leggen op de 
Rechtspraak. De Innovatiewet Strafvordering is in 2022 in werking getreden en maakt het mogelĳk om 
vooruitlopend op de inwerkingtreding van het nieuwe wetboek te experimenteren met een aantal bepalingen. 
Er wordt momenteel geëxperimenteerd op het gebied van audiovisuele verslaglegging, mediation, prejudiciële 
vragen, gegevens na inbeslagneming en bevoegdheden van de hulpofficier van justitie. Deze pilots zĳn nodig 
om de conceptbepalingen te beproeven en om te bekĳken welke gevolgen de voorgestelde wĳzigingen hebben 
op de organisatie in de strafrechtketen in zĳn algemeenheid en de Rechtspraak, als laatste in de keten, in het 
bĳzonder. 

• De uitvoering van de pilots vraagt ook in 2024 de nodige techniek, samenwerking, bemensing en budget. Ook 
zullen de pilots worden geëvalueerd wat ook de nodige voorbereidingen kost.  
 

Verhogen van werkplezier en versterken leidinggevenden  

• Om goed en tĳdig te kunnen blĳven rechtspreken en waar mogelĳk werkdruk te verminderen, wordt de 
personele capaciteit uitgebreid, onder andere met een continuering van de opschaling van de 
opleidingscapaciteit naar 130 rechters en/of raadsheren in opleiding per jaar en het aantrekken van extra 
gerechtsjuristen en ondersteunend personeel. Ook wisselt de Rechtspraak onderling best practices uit op het 
terrein van werkdrukvermindering. In 2024 en daarna werkt de Rechtspraak aan het verhogen van het 
werkplezier en de vitaliteit van haar medewerkers.  

• Voorts wordt er een analyse gemaakt van de ontwikkelingen die op de Rechtspraak afkomen alsmede de 
gewenste organisatieontwikkelingen (2030) zodat de Rechtspraak toekomstbestendig is en kan inspelen op 
nieuwe ontwikkelingen. Ook wordt er verder geïnvesteerd in de leidinggevenden, de wĳze waarop zĳ zĳn 
gepositioneerd en hoe zĳ worden ondersteund. Leidinggevend talent wordt in kaart gebracht en samenwerking 
en uitwisseling worden gestimuleerd.  
 

Binden en boeien  

• Om de kwaliteit van het rechtspreken hoog te houden, alle rechtszaken de komende jaren te kunnen blĳven 
behandelen en de organisatie goed te laten functioneren, is het essentieel om betrokken en vakbekwame 
medewerkers aan te trekken, hen te behouden en hen in staat te stellen om zich te ontwikkelen. In 2024 gaat 
de Rechtspraak door met diverse projecten op het gebied van arbeidsmarktbeleid en -communicatie, 
loopbaanbeleid en een traineeship voorjonge juristen. Daarnaast zal er verder worden geïnvesteerd in de HR-
functie binnen de Rechtspraak. Dit zodat medewerkers én potentiële sollicitanten de Rechtspraak ervaren als 
een aantrekkelĳke en goede werkgever, vacatures snel worden vervuld en medewerkers zich langdurig aan de 
Rechtspraak verbinden. Ook wordt er verder gewerkt aan het vergroten van de diversiteit en inclusie binnen de 
organisatie, van bewustwording naar concrete doelen en realisatie. 

 
Doorlooptijden  

• De doorlooptĳd is gedefinieerd als de totale tĳd in dagen die verstrĳkt tussen het instromen en het uitstromen 
van een zaak bĳ een gerechtelĳke instantie. De Rechtspraak heeft in 2020 nieuwe (maximum)normen 
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ontwikkeld voor doorlooptĳden, dit worden «de standaarden» genoemd. De methodiek van normpercentages 
(X procent van de zaken binnen X dagen) is verlaten. Er wordt nu voor het overgrote deel gewerkt met een 
maximum voor het aantal dagen per zaakstroom. Het streven is dat alle zaken binnen deze standaard worden 
afgehandeld. De nieuwe methodiek maakt interne sturing eenvoudiger en maakt duidelĳker wat 
rechtszoekenden kunnen verwachten.  

• Voor de interne sturing worden inmiddels zo’n 70 standaarden voor (hoofd)zaakstromen onderscheiden. De 
verantwoording in het jaarverslag vindt plaats per rechtsgebied, met nadere specificatie voor een tweetal 
zaakstroomgroepen onder bestuur. In de onderstaande tabel wordt het percentage zaken weergegeven dat is 
uitgestroomd binnen de genormeerde doorlooptĳd in 2022. Het streven is om over de hele linie elk jaar 
vooruitgang te boeken in het percentage zaken dat binnen de normtĳd wordt afgehandeld.  

 

 
 

Toelichting: Selectie relevante passages BZK-begroting 2024 
 

 
 
 
 



 
 
 

 
 

17 

 

2. Beleidsagenda  
2.1 Beleidsprioriteiten  
BZK werkt aan de basis van Nederland en ons Koninkrĳk en zet zich daarbĳ in voor het beschermen, onderhouden en 
vernieuwen van de democratische rechtsstaat. Dat is het fundament voor de wĳze waarop wĳ in Nederland met elkaar 
samenleven. Zĳ is de basis voor de vrĳheid en veiligheid van mensen om zich te ontwikkelen, om te kunnen zĳn wie ze 
willen zĳn en ze draagt bĳ aan de brede welvaart in Nederland. Zodat iedereen meetelt, mee kan doen en dezelfde 
kansen heeft. Offline en online. We maken ons sterk voor een veilige, inclusieve en kansrĳke digitale samenleving in 
Europees Nederland, Caribisch Nederland en de Landen. Hierbĳ werken we vanuit de Werkagenda Waardengedreven 
Digitaliseren. Het is van groot belang dat iedereen prettig kan wonen in een fĳne omgeving. Op het gebied van 
volkshuisvesting en ruimtelĳke ordening neemt BZK de regie om ervoor te zorgen dat er binnen de schaarse fysieke 
leefomgeving ruimte is voor onder andere woningen, natuur, landbouw en bedrĳvigheid. We zetten verdere stappen, 
vanuit de Nationale Bouw- en Woonagenda, om ervoor te zorgen dat iedereen kan wonen in een duurzaam en 
betaalbaar huis. 
 
2.1.1 Sterke en weerbare democratische rechtstaat  
Herstel verbinding samenleving  
 
Elke regio telt en Regiodeals  
Goed interbestuurlĳk samenwerken begint met elkaar kennen, naar elkaar luisteren en van elkaar leren. Iedere regio 
heeft een eigen verhaal, identiteit en kracht. Die verscheidenheid aan regio’s maakt Nederland kleurrĳk. Het betekent 
ook dat kansen en uitdagingen per regio verschillen. Het is belangrĳk om daar aandacht voor te hebben en maatwerk te 
bieden, vooral als het een regio betreft waar de brede welvaart onder druk staat. Iedereen in Nederland moet gelĳke 
kansen en ontwikkelingsmogelĳkheden hebben, ongeacht waar iemand woont. Regiodeals zĳn een belangrĳk 
(interbestuurlĳk en vanuit meerdere departementen) instrument om samen met ondernemers, kennisinstituten, 
culturele instellingen en maatschappelĳke organisaties de kwaliteit van leven, wonen en werken in een regio te 
vergroten. We investeren samen met de regio's, door middel van de Regiodeals, in het versterken van brede welvaart 
die goed aansluit op het specifieke karakter van een regio. In 2024 wordt verdergegaan met de uitvoering van de al 
gesloten deals en stellen we de nieuwe mogelĳkheid voor het sluiten van Regiodeals open. Het Rĳk heeft de afgelopen 
decennia te lang geïnvesteerd in gebieden die al sterk zĳn. Dit leidde tot onwenselĳke verschillen tussen regio’s en het 
gevoel dat de overheid er niet voor iedereen is, terwĳl de kwaliteit van wonen, werken en leven het uitgangspunt moet 
zĳn voor het handelen van de rĳksoverheid in alle regio’s van Nederland. Het kabinet neemt de drie adviezen uit het 
rapport Elke regio telt! hierbĳ als vertrekpunt en gaat deze samen met inwoners, medeoverheden, bedrĳven en 
maatschappelĳke organisaties uitwerken. Zo moet beleid en de manier van investeren anders worden vastgesteld. Bĳ 
het maken van nieuw beleid is het van belang om het effect op de regio te toetsen en moet het beleid beter uitvoerbaar 
zĳn voor medeoverheden. 
Om de rĳksoverheid meer zichtbaar en toegankelĳk voor mensen in de regio te maken, werkt het kabinet aan een 
betere spreiding van rĳksdiensten en rĳkswerkgelegenheid over het land. Een overheid die dichtbĳ is versterkt immers 
de binding met de mensen in de regio. Nieuwe inzichten in de betekenis van een nabĳe rĳksoverheid worden vertaald 
naar beleidsvorming, dienstverlening, uitvoering en hoe er met de regio wordt samengewerkt. Het gaat daarbĳ om 
meer dan alleen een fysieke aanwezigheid. Het gaat er ook om hoe de taken van een rĳksdienst zich tot een regio 
verhouden en het vormen van duurzame samenwerkingsverbanden tussen de rĳksoverheid en regio’s. Door de 
aanwezigheid van rĳksdiensten die aansluiten bĳ de kernkwaliteiten van een regio, kunnen de rĳksoverheid en regio's 
elkaar vooruitbrengen. 
 
[…] 
 
Een overheid die responsief, dienstbaar en dichtbĳ is  
Een responsieve overheid luistert goed naar wat er leeft en zorgt ervoor dat wetgeving, beleid en uitvoering meer één 
geheel vormen. Hierbĳ is het belangrĳk dat signalen uit de uitvoering ook tĳdig bĳ de beleidsmakers terugkomen. Een 
dienstbare overheid let niet alleen op de regels, maar kĳkt ook hoe haar handelen voor mensen uitpakt. Een realistische 
overheid belooft niet meer dan ze waar kan maken. Een overheid die werkt vanuit deze waarden is noodzakelĳk voor de 
stabiliteit van onze democratische rechtsstaat. Ook dit levert een belangrĳke bĳdrage aan brede welvaart en het 
effectief handelen van de overheid. Gemeenten spelen hierbĳ een cruciale rol. Zĳ zĳn namelĳk in de meeste gevallen 
het eerste contact met de overheid. Er zĳn verschillende wetsvoorstellen in voorbereiding met als doel gemeenten te 
ondersteunen bĳ deze dienstverlenende rol en samen op te trekken bĳ de uitwerking. Ook zetten we in op innovatie en 
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het ophalen van signalen uit de praktĳk die als input dienen voor departementen ter versterking van de effectiviteit van 
beleid. Met het wetsvoorstel Wet versterking waarborgfunctie Algemene wet bestuursrecht wordt ingezet op het 
bevorderen van persoonlĳk contact en wordt een dienstbaarheidsbeginsel geïntroduceerd. 
 
Fundament  
Grondrechten / constitutionele toetsing  
We gaan verder met de uitwerking van een voorstel dat ertoe strekt toetsing door de rechter van wetten aan 
verschillende grondrechten mogelĳk te maken: constitutionele toetsing. Het streven is om eind 2023 een voorstel tot 
wĳziging van Grondwet in consultatie te brengen. Dit voorstel zal in 2024 verder in procedure worden gebracht. 
Grondrechten blĳven ook in verschillende andere trajecten de aandacht van het kabinet houden.  
De democratische rechtsstaat vraagt ook om vernieuwing van het democratisch stelsel om ervoor te zorgen dat mensen 
zich vertegenwoordigd (blĳven) voelen. De door het kabinet aan de Raad van State en de Kamers voorgelegde 
voorstellen ter uitvoering van de Staatscommissie Parlementair stelsel (commissie-Remkes) worden (verder) in 
behandeling genomen. Daarnaast bezinnen wĳ ons op het Nederlandse systeem van geschilbeslechting in het 
verkiezingsproces. 
 
2.1.2 Goed functionerend openbaar bestuur  
Weerbaarheid en betrokkenheid bĳ democratie 
 
[…] 
 
Wet politieke partĳen en integriteit  
Betrouwbaar bestuur is het fundament onder onze democratische rechtsstaat. Daarom is het van groot belang dat 
individuele bestuurders en het bestuur als geheel integer opereren. Om de bestuurlĳke integriteit te bevorderen richten 
wĳ ons in 2024 op preventieve maatregelen, zoals de screening van kandidaat-bestuurders op decentraal niveau. Op 
nationaal niveau gaat het daarnaast om maatregelen tĳdens en na het ambt. Verschillende voorstellen zĳn over deze 
onderwerpen in voorbereiding of worden verder gebracht. Ook stimuleert het kabinet gesprekken en trainingen over 
integriteit, zowel tussen bestuurders als tussen ambtenaren, en volgt het ook zelf een training over dit onderwerp. 
 
[…] 
 
Anti-institutioneel extremisme  
De AIVD draagt vanuit haar wettelĳke taken bĳ aan het verhogen van de weerbaarheid tegen bedreigingen op het 
gebied van cyber, economische veiligheid, vitale sectoren en tegen (nieuwe) vormen van extremisme, waaronder het 
anti-institutioneel extremisme. De ontwikkelingen die de AIVD schetst op dit laatste terrein geven reden tot zorg gezien 
de lange termĳn dreiging voor de democratie en de rechtsstaat. Vanuit de overheid en de gehele samenleving is een 
brede inzet op de versterking van de weerbaarheid van de democratische rechtsorde nodig, zoals aangekondigd in de 
brief die in het najaar van 2023 aan de Kamer wordt verzonden. 
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Toelichting: Selectie relevante passages begroting van de overige Hoge Colleges van Staat, 
Kabinetten van de Gouverneurs en de Kiesraad 
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2.1 Artikel 1. Raad van State 
C. Beleidswĳzigingen  
 
Voor 2024 zĳn geen beleidswĳzigingen voorzien.  

 
 

 
 
Toelichting  
CAO-middelen  
De kabinetsbĳdrage in de arbeidskostenontwikkeling 2023 is hoger dan eerder geraamd. Daarnaast zĳn de premielasten 
gedaald. Het incidentele verschil t.o.v. CEP 2022 blĳft, voor zover nog niet in nieuwe arbeidsvoorwaardelĳke afspraken 
opgenomen, beschikbaar voor arbeidsvoorwaarden door middel van een kasschuif naar 2024. 
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Toelichting: Selectie relevante passages BuZa-begroting 2024 
 

 
2. Beleidsagenda  
 
2.1 Beleidsprioriteiten 
 
Europese samenwerking  
 
Brede ontwikkelingen in de Europese Unie Zoals beschreven in de Staat van de Unie Kamerbrief maakt de EU integraal 
deel uit van ons dagelĳks leven. De afgelopen jaren is de EU voor ongekende uitdagingen gesteld. Naast de 
veranderende geopolitieke context bepalen de groene en digitale transities en de toekomstige uitbreiding van de EU 
grotendeels de agenda. Intussen maken burgers zich zorgen over de kosten van levensonderhoud als gevolg van inflatie 
en stĳgende energieprĳzen. Om deze uitdagingen het hoofd te bieden, ziet Nederland een toekomst voor zich met een 
sterke Unie en sterke lidstaten. Hierbĳ vormen drie dwarsdoorsnĳdende thema’s de paraplu: de Unie als geopolitieke 
speler, opwaartse sociale en economische convergentie, onder meer via de groene en digitale transities, en 
rechtsstatelĳkheid en goed bestuur. 
 
Rechtsstatelĳkheid  
 
Nederland blĳft zich, samen met gelĳkgezinde lidstaten, hard maken voor de bescherming van de rechtsstaat in de EU. 
Het is hierbĳ van belang dat het gehele rechtsstaatinstrumentarium zo effectief mogelĳk wordt ingezet om rechtsstaats-
problematiek te voorkomen, te signaleren en waar nodig aan te pakken, bĳvoorbeeld in lidstaten als Polen en 
Hongarĳe. 
 
Westelĳke Balkan en nabuurschap Relaties met de Westelĳke Balkan worden versterkt door intensivering van politieke 
dialoog en engagement met de regio, waar mogelĳk in breder Europees verband. Nederland zal met betrekking tot de 
Westelĳke Balkan blĳven inzetten op rechtsstaathervormingen en behouden van politiek commitment aan EU-
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lidmaatschap. Op het gebied van veiligheid levert Nederland vanaf 2023 een aanvullende bĳdrage aan de EU-operatie in 
Bosnië en Herzegovina. 
 
Het kabinet zet in op meer strategische partnerschappen met de zuidelĳke buurlanden waarbĳ politieke en 
economische stabiliteit geadresseerd worden in combinatie met aandacht voor rechtsstaat, mensenrechten, 
corruptiebestrĳding en fundamentele vrĳheden. Het ten goede trouw implementeren van het Windsor Raamwerk biedt 
bĳvoorbeeld nieuwe mogelĳkheden om de relatie met het VK stap voor stap te verdiepen. 
 
EU-uitbreiding T.a.v. EU-uitbreiding blĳft het kabinet strikt, fair en betrokken. Behoud van stabiliteit en de 
ondersteuning van rechtsstaatshervormingen vormen het uitgangspunt van het toetredingsbeleid. In aanvulling hierop 
zet het kabinet in op aansluiting van kandidaat-lidstaten bĳ het GBVB van de Unie. Daarnaast is het van belang dat de 
Unie zich gedegen voorbereidt op toekomstige toetreding van nieuwe lidstaten zoals de landen in de Westelĳke Balkan, 
maar bĳvoorbeeld ook Oekraïne. De politieke, bestuurlĳke, economische, financiële en veiligheidsimplicaties van EU-
uitbreiding in de toekomst zullen de aankomende periode in kaart gebracht worden. 
 
C. Beleidswĳzigingen 
 
Artikel 3.3: Een hechtere Europese waardengemeenschap  
– Raad van Europa: Nederland beschouwt de Raad van Europa als een belangrĳke hoeder van mensenrechten, 
democratie en rechtsstaat in heel Europa. Ook wil Nederland bĳdragen aan het versterken van de effectiviteit van het 
toezichtsysteem van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens en aan een zorgvuldig voorbereide toetreding van 
de EU tot het EVRM. De Nederlandse Permanente Vertegenwoordiging in Straatsburg speelt daarbĳ een centrale rol 
door goede betrekkingen en, indien opportuun, regelmatig overleg met het secretariaat van de Raad van Europa, 
permanente vertegenwoordigingen van andere lidstaten en met de Nederlandse delegatie in de Parlementaire 
Assemblee (PACE) van de Raad van Europa. 
 

Toelichting: Selectie relevante passages begrotingsvoorstel 2024 Raad voor de Rechtspraak 
 

 
 
3.2. Aanvullende middelen uit het prijsakkoord voor 2024 

• Met het gesloten prijsakkoord 2023–2025 is er voor de Rechtspraak extra geld beschikbaar gekomen in de 
vorm van een aantal oplopende financiële reeksen. Voor 2024 zal wederom een extra deel van deze 
aanvullende middelen beschikbaar komen. Hieronder zullen de belangrijkste wijzigingen ten opzichte van 2023 
worden benoemd. 

• Er is voor het versterken van de personele capaciteit in 2024 meer budget beschikbaar gesteld dan in 2023. 
Deze extra middelen zijn nodig om het rechterstekort terug te dringen. Er wordt door de Rechtspraak met 
name ingezet op het werven en opleiding van meer nieuwe rechters. Maar daarnaast ook door het vaker 
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inzetten van rechter-plaatsvervangers en het tijdelijk versterken van de juridische ondersteuning. De extra 
middelen voor het versterken van de personele capaciteit zijn geheel ten gunste gekomen van de zaakstarieven 
2024. Ten opzichte van 2023 is via deze weg ruim € 6 mln. exclusief loon- en prijsbijstelling aan extra middelen 
uit het prijsakkoord aan de zaakstarieven toegevoegd. 

• Daarnaast komt er uit het prijsakkoord een aanzienlijk bedrag beschikbaar voor de Rechtspraak om te 
investeren in digitalisering en innovatie. Dit omvat niet alleen de implementatie van Digitale Toegang (DT) en 
Digitaal Werken (DWD), maar ook vernieuwing van het primaire processysteem voor straf (GPS), civiel/bestuur 
(Civiel, Berber, etc.) en het online houden van zittingen. Daarnaast is geld toegekend om in te zetten op het 
duurzaam beheren en onderhouden van de recente investeringen in de strafrechtketen, DT en DWD. Tot slot is 
een deel van deze extra middelen bedoelt om tegemoet te komen aan de stijging van de kosten als gevolg van 
de forse toename in het gebruik van infrastructuur en cyberbedreigingen. Voor 2024 wordt het budget van IVO 
verhoogd met extra middelen ter hoogte van € 9,4 mln. 

• De Rechtspraak tracht op diverse actuele thema’s toegang tot de rechter zo laagdrempelig mogelijk te houden 
en tot een échte oplossing van het geschil te komen. Voor maatschappelijk effectieve rechtspraak, waarbij 
door middel van innovatieve projecten de Rechtspraak zo goed mogelijk aansluit bij de behoeften van 
rechtzoekenden, zal in 2024 extra budget beschikbaar komen. Het bedrag dat hier in aanvulling op het reeds 
beschikbaar gestelde budget aan toegevoegd wordt bedraagt bijna € 2 mln. 

• Tot slot komen er in 2024 aanvullende middelen beschikbaar voor een verdere intensivering van 
wijkrechtspraak. In 2024 zal voor wijkgerichte inzet van de rechtspraak € 2,5 mln. extra aan het budget worden 
toegevoegd. 

 
4. Productiegerelateerde bijdrag 
 
Verwachte ontwikkeling van de capaciteitsbehoefte in de periode 2023–2028 
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